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DECISAO |
Processo Digital n°: 1005648-12.2026.8.26.0590
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Garantias Constitucionais
Requerente: Sindicato dos Trabalhadores no Magistério e na Educacdo Municipal de
S0 Vicente - SSINTRAMEM
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Juiz de Direito Dr. Leonardo de M ello Gongalves

Vistos.

Trata-se de Ac¢do Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia gjuizada
pelo Sindicato dos Trabalhadores no Magistério e na Educacdo Municipal de Sdo Vicente
(SINTRAMEM) em face do Municipio de Sdo Vicente (fls. 1/10).

A entidade autora impugna a execucdo do Programa Bolsa Educacdo Municipal
(PROBEM), instituido pelaLei Municipal n°4.711, de 18 de dezembro de 2025, alegando que o
programa de transferéncia temporaria de renda e qualificacdo profissional, ao disponibilizar até
372 bolsistas gerais, 20 coordenadores e 16 supervisores para atuagdo com jornada de até 30 horas
semanais em Orgaos da Secretaria Municipal de Educacéo (SEDUC), estaria sendo estruturado para
suprir necessidades administrativas e pedagogicas de carater permanente da rede de ensino,
operando burla & exigéncia constitucional de concurso publico (artigo 37, inciso |1, da Constituicéo
Federdl).

Pugnou liminarmente pela imposicéo de obrigacdes de ndo fazer e fazer, paraimpedir
a substituicdo de servidores efetivos ou temporérios, vedar atribuicdes de docéncia, coordenagéo,
direcdo ou secretaria escolar autbnoma, suspender convocacfes destinadas a suprir caréncia
permanente, exigir supervisdo efetiva e determinar a exibicéo de relatérios e documentos (fls. 8/9).
A inicia veio instruida com procuracdo, atos societarios e copia da legisacdo impugnada (fls.
11/55).

Pela decisdo de fls. 57/58, este Juizo reconheceu formalmente a legitimidade ativa ad
causam da agremiacdo sindical, deferiu a isencdo de adiantamento de custas (artigo 18 da Lei n°

7.347/1985), manteve provisoriamente o valor da causa e, com base no artigo 2° da Lei Federal
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n° 8.437/1992, postergou 0 exame liminar para determinar a notificacéo prévia da Fazenda Publica
Municipal no prazo improrrogavel de 72 horas, devendo acostar atos de regulamentacéo e dados
sobre alocacdo e supervisdo (item "c"), ordenando que, decorrido o prazo, 0s autos tornassem
incontinenti conclusos para deliberacdo liminar (item "d") e oportuna vista ministerial (item "€")
(fls. 57/58).

O Municipio de Sdo Vicente manifestou-se tempestivamente as fls. 69/70, juntando
manifestacdo da SEDUC (fls. 71/85) e documentos comprobatérios (fls. 86/397). Arguiu
preliminar de ilegitimidade ativa. No mérito, defendeu a higidez social e formativa do PROBEM,
assegurou categoricamente que os beneficidrios ndo exercem magistério ou rotinas privativas de
servidores, atuando exclusivamente em apoio operacional, conservacdo e zeladoria predia sob
gestdo técnica do Instituto ADESAF, informando ainda a ndo implantacdo prética das fungdes de
coordenadores e supervisores holsistas e sustentando a auséncia dos requisitos do artigo 300 do

CPC, aém de apontar grave perigo de dano reverso.

Com vista dos autos (fls. 400/402), o Ministério Publico ofertou parecer as fls.
403/407, manifestando-se pela rejeicdo da preliminar e pelo deferimento parcial da tutela de
urgéncia para estipular proibicbes inibitdrias expressas quanto a0 magistério e atribuicdes
privativas, exigir supervisdo documentada e prestacdo de informagdes pormenorizadas, indeferindo-

se a paralisacdo do programa ou o bloqueio abstrato de convocacGes.
Vieram os autos conclusos para deliberagéo, nos termos do item "d" de fls. 57/58.
E o relatorio do essencial.
Fundamento e decido.

Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam arguida pelo Municipio de
S0 Vicente.

A representacdo judicial pelo sindicato autor encontra lastro expresso no artigo 8°,
inciso |11, da Constituicdo Federal, que confere legitimidade ampla as entidades sindicais para a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, prescindindo de autorizacéo
individual defiliados.

A causa petendi articula a preservacdo das fungdes institucionais e a protecdo dos
postos de trabalho dos servidores do magistério e do quadro de apoio administrativo escolar contra

alegado desvirtuamento decorrente do PROBEM. A pertinéncia temética revela-se limpida e
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inegavel, restando ratificada a fundamentacdo ja adotada por este Juizo na decisdo de
admissibilidade inicial (fls. 57/58) e corroborada pela manifestacdo do 6rgao ministeria (fls.
404/405).

Superada a fase de notificagdo prévia de 72 horas estabelecida pelo artigo 2° da L el
Federal n° 8.437/1992, passa-se ao enfrentamento da tutela de urgéncia preconizada no artigo 300
do Cadigo de Processo Civil, que exige a concorréncia da probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora), sem perigo

deirreversibilidade datutela antecipada.

O postulado do concurso publico (artigo 37, inciso |1, da Constituicéo Federal) impde
gue o provimento de cargos e empregos publicos seja antecedido de certame amplo e impessoal.
Nenhuma politica publica pode converter-se em mecanismo transverso de burla ao acesso

republicano ao servico publico.

Contudo, programas sociais instituidos por lei que visem a conferir renda minima
transitéria e qualificacdo cidada a cidaddos desempregados e vulneraveis, associados a atividades
préticas de frente de trabalho, possuem esteio nos artigos 6°, 23, inciso X, e 203 da Constitui¢éo da
Repiblicaa. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S Paulo ja pacificou a
constitucionalidade de programas assistenciais dessa estirpe:

EMENTA: Direito Constitucional. Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Frentes de Trabalho temporario junto a 6rgdos da Administracéo.
Instituicdo de politica publica. Improcedéncia. |. Caso em Exame: Acdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta em face da Lei n° 2481/2019, do
Municipio de Bom Jesus dos PerdBes, na redacdo dada pela Lei n°
2787/2025, que trata da criacdo do Programa Emergencial "Frente
Perdoense" e, por arrastamento, da Lei n° 1638/2002, que cria o
Programa de Combate a Pobreza e ao Desemprego, alterada pelas Leis
n°s 1821/2006 e 1823/2006; e da Lei n° 2224/2013, que dispbe sobre o
Programa "Frente de Trabaho", na redacdo conferida pela Lel n°
2250/2014, todas da mesma localidade. IlI. Questdo em Discussdo: 2.
Consiste em saber se as frentes de trabalho temporario configuram
programas sociais legitimos ou contratagdo temporariairregular em burla
a exigéncia de concurso publico. I11. Razdes de Decidir: 3. Aplicacédo do
entendimento trazido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
1.551.780/SP, j. em 12/08/2025, de que frentes de trabalho temporario
constituem programas sociais de assisténcia a pessoas desempregadas,
sem vinculo empregaticio ou estatutario com a Administracdo. 4. O
cardter assistencial e temporé&rio dos programas, com participacdo em
cursos de qualificacdo profissional, estd em conformidade com o
principio da dignidade da pessoa humana. V. Dispositivo e Tese: 5.
Acdo improcedente. Tese de julgamento: 1. Programas sociais de auxilio
a0 desempregado, com cardter assistencia e tempordrio, Ss&0
constitucionais, ndo se aplicando o Tema n° 612 da repercussao geral.
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TRIWUNAL I JUSTRC A

Legislacdo Citada: Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigos 111,
115, incisos Il e X, 144. Constituicdo Federal, artigo 37, inciso IX.
Jurisprudéncia Citada: ST F, RE n° 1.551.780, Relator Ministro Gilmar

Mendes, Tribunal Pleno, J- 12.08.2025. ADI n°
2230686-83.2025.8.26.0000, Relator Desembargador Vianna Cotrim, j.
08.10.2025. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2203516-39.2025.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo
Julgador: Org&o Especia; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 19/11/2025; Data de Registro: 19/11/2025)

Dai decorre que a coexisténcia do PROBEM com o regime regular de pessoal é
juridicamente viavel, desde que as atribui¢des conferidas aos bolsistas ndo se confundam com os
cargos efetivos e ndo operem substitui¢ao fatica do quadro funcional ordinario.

O exame da farta prova documental carreada aos autos demonstra que ndo ha
probabilidade de acolhimento do pleito de desmonte da politica publica. A Administracdo
Municipa declarou de forma categérica que nenhum bolsista desempenha atividades do
magistério, regéncia de classe, substituicdo de professor, direcdo ou coordenacdo pedagogica (fls.
73 e 77). A listagem de fls. 384/393 comprova a existéncia de 271 bolsistas ativos, espalhados por
94 unidades escolares, desempenhando tarefas acessorias de zeladoria predial, asseio e apoio
operacional. Além disso, as funcdes diferenciadas de supervisores e coordenadores bolsistas sequer
foram implementadas na pratica (fls. 78/80).

Por outro lado, o risco de dano reside na possibilidade de que, na dindmica diaria das
escolas, ocorra deslizamento funcional pontual, incumbindo-se bolsistas do atendimento autdbnomo
em secretarias escolares, movimentagcdo de prontuarios com fé publica ou preenchimento informal
de caréncias administrativas de pessoa concursado.

Nessa perspectiva, 0 deferimento de tutela inibitoria preventiva e cominatéria é
medida proporcional e necess&ria para blindar o servico publico e orientar a conduta
administrativa, sem vulnerar o programa social.

A pretensdo do sindicato autor voltada a suspensao geral do PROBEM e a vedacdo de
novas convocagdes ou renovagdes ndo comporta acol himento.

A paralisagdo indiscriminada do programa importaria em manifesto perigo de dano
reverso, atingindo gravemente a subsisténcia de centenas de familias em situacdo de extrema
vulnerabilidade social, aém de comprometer a higienizagcdo e conservacdo fisica de dezenas de
escolas municipais.

Em tema de controle jurisdicional de politicas publicas, o Tribuna de Justica de Sdo
Paul o adverte sobre os limites da intervencéo em cogni¢éo suméria:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. POLITICAS
PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA. INSTALAGCAO DE
CAMERAS CORPORAIS EM AGENTES DE SEGURANCA.
CRIACAO DE PROTOCOLOS DE ABORDAGEM DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. TEMA 698 DO STF. RECURSO DESPROVIDO.

I.CASO EM EXAME 1.Agravo de instrumento interposto contra deciséo
gue indeferiu tutela de urgéncia requerida em acdo civil publica ajuizada
por associacdes civis, por meio da qual se pretende a implementacéo de
medidas voltadas a protecdo de criangas e adolescentes no ambito da
politica de seguranca publica estadual, consistentes na instalacdo de
cameras corporais em agentes de seguranca, vedacdo ao uso de
tecnologia de reconhecimento facia e elaboracdo de protocolos
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especificos de abordagem policial.

I1.QUESTAO EM DISCUSSAO 2.Consiste em definir se esto presentes
0S requisitos necessarios para a concessao de tutela de urgéncia destinada
aimpor ao Estado a adocdo imediata de medidas especificas de politica
publica na &ea de seguranca publica, sob o fundamento de protecéo
integral de criancas e adolescentes e combate & violéncia institucional .

I11. RAZOES DE DECIDIR 3. A controvérsia envolve matéria de elevada
complexidade fatica, administrativa e orcamentaria, incompativel com a
cognicdo sumaria propria das tutelas de urgéncia. 4. O controle
jurisdicional de politicas publicas é admitido em hip6teses excepcionais,
mas deve observar os limites estabelecidos pelo STF no Tema 698,
segundo o qual o Poder Judiciario, em regra, deve indicar os objetivos a
serem alcancados e determinar & Administracéo a apresentagdo de plano
adequado, evitando a imposi¢ao de medidas administrativas especificas.
3. A existéncia de outras demandas estruturais relacionadas a politica
estadual de seguranca publica, inclusive quanto a0 uso de cameras
corporais por agentes policiais, recomenda a prévia instauracdo do
contraditorio e a adequada instrugdo probatéria, inclusive para afericéo
das providéncias ja adotadas pelo Poder Publico. 4. Ausente
demonstracdo robusta da probabilidade do direito e do perigo de dano
aptos a justificar a imediata intervencdo judicial na formulagcéo e
execucdo de politicas publicas de seguranca. 5. A questdo relativa a
gratuidade processual ndo comporta apreciacdo pelo Tribunal, por
auséncia de pronunciamento do juizo de origem, sob pena de supressdo
de insténcia. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: A implementacdo judicial imediata de medidas especificas
relacionadas a formulagdo e execucgdo de politicas publicas de seguranca
publica exige demonstracdo inequivoca dos requisitos do art. 300 do CPC
e observancia das diretrizes fixadas pelo STF no Tema 698, sendo
inadegquada a concessdo de tutela de urgéncia em demandas estruturais
gue demandam aprofundamento probatério e andise técnica,
administrativa e orgamentaria. Dispositivos relevantes citados: art. 18 da
Lei n°7.347/1985. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 698 da
repercusséo geral (RE 684.612); TJSP, Agravo de Instrumento n°
3012528-44.2025.8.26.0000, Rel. Des. M&cio Kammer de Lima, j.
31.10.2025; TJISP, Agravo de Instrumento n°
3010641-25.2025.8.26.0000, Rel. Des. Afonso Faro Jr., j. 27.8.2025;
TJSP, Agravo de Instrumento n® 2180855-66.2025.8.26.0000, Rel. Des.
Martin Vargas, j. 28.7.2025, TJSP, Agravo de Instrumento n°
3006984-75.2025.8.26.0000, Rel. Des. Cynthia Thome, j. 18.6.2025;
TJSP, Agravo de Instrumento n® 3002839-73.2025.8.26.0000, Rel. Des.
Djalma Lofrano Filho, j. 16.5.2025. (TJSP; Agravo de Instrumento
2055044-62.2026.8.26.0000; Relator (@): Jose Eduardo Marcondes
Machado; Org&o Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 42 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 21/09/2026; Data de Registro: 22/09/2026)

A intervencdo judicial legitima, portanto, restringe-se a estabelecer parémetros
inibitérios estritos que impegcam o desvirtuamento do programa, assegurando a nhecessaria
fiscalizagcBo e a estrita separagdo entre a atividade de assisténcia/formacdo e as atribuictes
permanentes de servidores publicos efetivos.

Acolhe-se, assim, a lUcida proposicdo formulada pelo Ministério Publico as fls.
403/407, acolhendo-se em parte o pedido liminar.
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Ante 0 exposto:
a) Rejeito apreliminar de ilegitimidade ativa ad causam suscitada pelo réu;

b) Defiro parcialmente a tutela provisoria de urgéncia pleiteada, com fundamento no
artigo 300 do Codigo de Processo Civil e no artigo 12 da Lei n° 7.347/1985, para determinar ao
Municipio de Sdo Vicente que:

b.1. Se abstenha, de forma imediata, de utilizar beneficidrios do Programa Bolsa
Educacdo Municipal (PROBEM) em substituicdo a professores ou outros servidores publicos
efetivos ou temporérios da rede municipal de ensino, sendo expressamente vedada sua destinagéo
para suprir postos vacantes ou necessidades funcionais permanentes;

b.2. Se abstenha de atribuir aos bolsistas do PROBEM quaisquer atividades privativas
do magistério (incluindo docéncia, regéncia de turma, coordenagdo pedagdgica, direcdo escolar e
plangjamento educaciona autdbnomo), bem como o desempenho autdbnomo de rotinas de secretaria
escolar, atendimento publico sem supervisdo ou operagdo de sistemas oficiais com fé publica e
responsabilidade funcional propria;

b.3. Assegure a efetiva supervisdo presencia e documentada das atividades préticas
nas unidades escolares, com designacao de servidores publicos responsaveis e manutencdo de
registros individualizados de presenca, tarefas e horérios;

b.4. Dé ciénciaformal, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, mediante circular da Secretaria
Municipal de Educacgéo, a todas as equipes gestoras das unidades da rede municipal de ensino
sobre as vedagoes, restricoes e limites impostos nesta decisdo, comprovando a remessa nos autos,

b.5. Apresente em juizo, no prazo de 30 (trinta) dias, relatério circunstanciado
consolidado contendo a discriminagdo pormenorizada das atividades préticas desenvolvidas pelos
bolsistas em cada unidade escolar e a indicagdo nominal dos servidores publicos encarregados de
sua supervisdo direta;

¢) Fixo, paraa hip6tese de descumprimento comprovado das obrigagdes de ndo fazer e
fazer estipuladas nos itens "b.1", "b.2", "b.3", "b.4" e “b.5" , multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), limitada provisoriamente ao montante de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), com fulcro nos
artigos 297 e 537 do Cédigo de Processo Civil;

d) Indefiro, por ora, os pedidos de suspensdo do PROBEM e de proibicdo
indi scriminada de novas convocactes ou renovagdes da politica publica;

e) Cite-se 0 Municipio de Sdo Vicente para, querendo, apresentar contestacdo no
prazo legal (artigo 335 c/c artigo 183 do CPC);

f) Intimem-se as partes desta decisdo e dé-se ciéncia incontinenti a0 Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo.

Intime-se.

Sao Vicente, 09 de novembro de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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